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Hospitalstralie 7 | 01097 Dresden

Séachsischer Landtag
Vorsitzender des Verfassungs-
und Rechtsausschusses

Herrn Klaus Bartl, MdL
Bernhard-von-Lindenau-Platz 1
01067 Dresden

Antrag der Fraktion DIE LINKE

Drs.-Nr.: 6/2737

Thema: ,Haltung der Staatsregierung zur Griindung der Gefangenen-
Gewerkschaft / Bundesweite Organisation (GG/BO) und deren Wirken in
Justizvollzugsanstalten des Freistaates Sachsen sowie den wesentlichen
offentlichen Forderungen der Gefangenengewerkschaft"

Der Landtag moge beschlieBen:

Die Staatsregierung wird ersucht,

1. dem Landtag ihre Haltung zur Griindung und zum Mitwirkungsrecht der
Gefangenengewerkschaft / Bundesweite Organisation (GG/BO) in Justiz-
vollzugsanstalten des Freistaates Sachsen darzulegen und dabei insbe-
sondere darzustellen:

- in welchen Justizvollzugsanstalten des Freistaates Sachsen be-
reits Sektionen oder andere Vertretungen der GG/BO bzw. eigen-
stindige Gefangenengewerkschaften bestehen oder sich gegriin-
det haben,

- wie viele Gefangene diesen Gewerkschaften nach Kenntnis der
Staatsregierung als Mitglieder jeweils zugehdrig sind,

- wie die Staatsregierung das Wirken und die Reichweite der Mitwir-
kungsrechte dieser Gefangenengewerkschaft in den Justizvoll-
zugsanstalten des Freistaates Sachsen in sachlicher und rechtli-
cher Hinsicht, insbesondere vor dem Hintergrund der verfassungs-

Seite 1 von 6

Freistaat

5 SACHSEN

Der Staatsminister

Durchwahl
Telefon +49 351 564-1500
Telefax +49 351 564-1509

staatsminister@
smj justiz.sachsen.de”

Aktenzeichen
(bitte bel Antwort angeben)
1040E-KLR-2691/15

Dresden,
£ - Oxtober 2015

Hausanschrift:

S#chsisches Staatsministerium
der Justiz

Hospitalstrale 7

01097 Dresden

Besucheradresse:
Hospitalstrale 7
01097 Dresden

Briefpost Uber Deutsche Post
01095 Dresden

www justiz sachsen de/sm)

Verkehrsverbindung:
Zu erreichen mit
Stralenbahnlinien
3,8,7,8 11

Parken und behinderien-
gerechter Zugang Uber
Einfahrt Hospitalstralle 7

*Zugang for elektronisch signierte sowie
fur verschiusselle elektronische Doku-
mente nur Uber das Elektronische
Gerichis- und Verwallungspostfach.
nahere informationen unler
www agvp de



STAATSMINISTERIUM
DER JUSTIZ

E SACHSEN

rechtlichen Garantie des Artikels 9 Abs. 3 des Grundgesetzes zur Bildung
von Vereinigungen zur Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirt-
schaftsbedingungen bewertet,

- ob es diesbeziiglich bereits innerhalb der Konferenz der Justizminister
oder in anderer Weise zwischen dem Bund und den Landern eine Ver-
stindigung gegeben hat und wenn ja, mit welchem Ergebnis,

- ob und in welcher Weise die Leitungen der Justizvollzugsanstalten mit
den bestehenden Sektionen oder anderen Vertretungen der GG/BO in den
Justizvollzugsanstalten selbst oder auf anderen Ebenen mit dieser Ge-
werkschaft zusammenarbeiten,

- inwieweit seitens des Staatsministeriums der Justiz Kontakte zu Struktu-
ren bzw. Vorstianden der GG/BO auf Landes- oder Bundesebene bestehen.

2. gegeniiber dem Landtag ihre sachliche und rechtliche Position zu den wesent-
lichen Forderungen der Gefangenengewerkschaft, namentlich der Zahlung des
gesetzlichen Mindestiohns und des jeweils geltenden Tariflohnes fiir verrichtete
Arbeit wahrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe, der Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall und der Gewadhrung und des Zugangs zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung fiir Gefangene auch fiir die Dauer der Haft darzulegen.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

namens und im Auftrag der Sachsischen Staatsregierung nehme ich zu dem Antrag
wie folgt Stellung:

zu 1.

In den sachsischen Justizvollzugsanstalten waren bisher nur in wenigen Einzelfallen
Tatigkeiten der sog. ,Gefangenengewerkschaft/Bundesweite Organisation (im Folgen-
den: Gefangenengewerkschaft) zu verzeichnen. Die Tatigkeiten beschréankten sich in
allen bekannt gewordenen Fallen auf die Zusendung von Informationsmaterial der
,Gewerkschaft"; dabei handelte es sich jeweils um die Zeitung der Gewerkschaft und
um Mitgliedsantrége. In einem Fall, der die Justizvollzugsanstalt Chemnitz betraf, wur-
de das an die Justizvollzugsanstalt Chemnitz adressierte Informationsmaterial an die
Vertreter der Gefangenenmitverantwortung bergeben. In den Justizvollzugsanstalten
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Dresden und Zeithain wurde das Material den betroffenen und konkret angeschriebe-
nen Gefangenen ausgehandigt.

Hinsichtlich der Zahl der Gefangenen, die der ,Gefangenengewerkschaft’ angehdéren,
kann seitens der Staatsregierung keine Aussage getroffen werden. Solche Erkenntnis-
se kénnten grundsétzlich nur aus den freiwilligen Auskinften der Gefangenen gewon-
nen werden. Insbesondere findet gemaRk dem Gesetz Uber den Vollzug der Freiheits-
strafen und des Strafarrests im Freistaat Sachsen (Sachsisches Strafvollzugsgesetz -
SachsStVollzG) eine inhaltliche Kontrolle des Schriftwechsels nur auf Anordnung im
Einzelfall und bei konkreten Anhaltspunkten fir eine Gefahrdung der Erreichung des
Vollzugsziels oder der Sicherheit statt. Eine solche Gefahrdung war bisher nicht anzu-
nehmen. Aus diesem Grund kann nicht zuverldssig eingeschétzt werden, wie viele Ge-

fangene gegebenenfalls einen Mitgliedsantrag etc. gestellt haben.

Bislang wurden in den sachsischen Justizvollzugsanstalten keine gewerkschaftlichen
Aktivitaten der Gefangenen festgestellt oder Forderungen der ,Gefangenengewerk-
schaft" als solcher erhoben. In einem Fall der Justizvollzugsanstalt Zeithain wurde von
zwei Gefangenen, die von der Gefangenengewerkschaft zuvor angeschrieben worden
waren, zwar Mindestlohn fur ihre Beschaftigung verlangt, jedoch ohne dass sie sich auf
ihre Eigenschaft als Vertreter der ,Gefangenengewerkschaft” berufen hétten.

Da die ,Gefangenengewerkschaft' in den sachsischen Justizvollzugsanstalten keine
gewerkschaftlichen Forderungen gestellt hat und bisher auch keine Anhaltspunkte zu
gegebenenfalls bestehenden organisierten Strukturen innerhalb der Justizvollzugsan-
stalten vorhanden sind, fand keine Zusammenarbeit zwischen den Justizvollzugsan-
stalten und den Vertretern der ,Gefangenengewerkschaft" statt. Ebenso bestehen kei-
ne Kontakte des Staatsministeriums der Justiz zu Strukturen bzw. Vorstanden der ,Ge-

fangenengewerkschaft" auf Landes- oder Bundesebene.

Die beschriebenen Tatigkeiten der ,Gefangenengewerkschaft’ werden durch die
Staatsregierung — nicht zuletzt wegen ihrer grundrechtlichen Relevanz - gewéhrleistet.
Die Grundrechte der Vereinigungs- bzw. Koalitionsfreiheit sind — von Artikel 9 Abs. 2
GG abgesehen — vorbehaltlos gewahrleistet und gelten auch im Bereich des Strafvoll-
zuges. Vom Schutzbereich der Grundrechte ist auch die Mitgliederwerbung umfasst
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(Beschluss des BVerfG vom 9. Oktober 1991, Az.: 1 BvR 398/87: Beschluss des OLG
Hamm vom 2. Juni 2015. Az.: llI-1 Vollz (Ws) 180/15). Diese Grundrechte unterliegen
zwar verfassungsimmanenten Schranken. Sie wéaren insbesondere einschrankbar, so-
weit dies flr einen funktionierenden Strafvollzug erforderlich ist. Eine solche Einschran-
kung ist allerdings bei den oben genannten bisherigen Tétigkeiten der ,Gefangenen-
gewerkschaft" nicht veranlasst.

Ebenso waren bisher keine Einschrankungen der Téatigkeiten der ,Gefangenengewerk-
schaft” im Hinblick auf gegebenenfalls mégliche Widerspriiche zur gesetzlich garantier-
ten Tatigkeit der Gefangenenmitverantwortung in den Justizvollzugsanstalten notwen-
dig. Ein solcher Widerspruch ware in Ubereinstimmung mit der obergerichtlichen
Rechtsprechung (vgl. OLG Hamm, aao) erst dann zu bejahen, wenn durch die Bildung
der ,Gefangenengewerkschaft’ die Gefangenenmitverantwortung gem. § 112 Séachs-
StVollzG unterlaufen oder behindert werden wiirde. Hierfur bestehen aktuell keine An-
haltspunkte.

Im Rahmen seiner 122. Tagung vom 23. bis 25. September 2015 in Schwerin beschaf-
tigte sich der Strafvollzugsausschuss der Lander mit der Problematik der ,Gefan-
genengewerkschaft". Im Ergebnis wird von den anderen Bundeslandern im Hinblick auf
den Umgang mit der ,Gefangenengewerkschaft' eine entsprechende Sichtweise wie
die oben dargestelite vertreten.

zu 2.

Ob es sich bei der ,Gefangenengewerkschaft um eine Gewerkschaft im Sinne des Art.
9 Abs. 3 GG handelt, die Arbeitnehmerrechte wahrnimmt, ist zweifelhaft. Eine Gewerk-
schaft setzt eine Vereinigung von Arbeitnehmern voraus, die zudem tariffahig sein
muss. Allerdings sind Gefangene bereits keine Arbeitnehmer, weil sie nicht aufgrund
eines privatrechtlichen Vertrages tatig werden. Das Rechtsverhéltnis zwischen dem
arbeitenden Gefangenen und der beschaftigenden Justizvollzugsanstalt ist ein 6ffent-
lich-rechtliches Rechtsverhaltnis eigener Art. Dies wird auch aus der Regelungssyste-
matik des SachsStVollzG deutlich, das davon spricht, dass die Arbeit dem Gefangenen
gem. § 22 Abs. 1 SachsStVollzG ,ubertragen” wird. Eine Tétigkeit des Gefangenen im
Volizug dient nicht dem Ziel von Erwerbsarbeit und beruht weder auf einem privatrecht-
lichen Vertrag noch auf einem sogenannten gleichgestellten Verhéltnis. Der Sinn und
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Zweck der Beschaftigung im Vollzug wird vor allem durch &ffentlich-rechtliche und the-
rapeutische Ziele gepragt. Der Austausch von fremdnitziger Arbeit und von Arbeitsent-
gelt steht insoweit nicht im Vordergrund. Die Arbeit im Vollzug dient primér resozialisie-
rungsférdernden und nicht erwerbswirtschaftlichen Zwecken.

Auf Grund dieses 6ffentlich-rechtlichen Rechtscharakters des Arbeitsverhaltnisses im
Justizvollzug wird durch das Mindestiohngesetz kein Mindestlohn fir Gefangene einge-
fuhrt. Der arbeitende Gefangene ist kein Arbeitnehmer im privatrechtlichen Sinne, was
Voraussetzung fur die Anwendbarkeit des Mindestlohngesetzes ware. Im Hinblick auf
den Zweck der Arbeit im Justizvollzug ist die Nichteinbeziehung der Gefangenen in den
Anwendungsbereich des Mindestlohngesetzes auch konsequent. Sie dient nicht vor-
rangig dem freien wirtschaftlichen Austausch von Lohn und Arbeit, sondern verfolgt
primér — wie bereits oben erwahnt — resozialisierungsférdernde Zwecke.

Vor diesem Hintergrund ist auch der Anwendungsbereich des Entgeltfortzahlungsge-
setzes in persénlicher Hinsicht nicht auf Gefangene anwendbar.

Bisher werden im geschlossenen Vollzug arbeitende Gefangene — wobei es dabei nicht
auf die Art der Beschaftigung ankommt - im Rahmen des Sozialversicherungssystems
lediglich in der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung (§ 26 Abs. 1 Nr. 4 SGB 1) und in
der gesetzlichen Unfallversicherung (§ 2 Abs. 2 S. 2 SGB VII) beriicksichtigt. Versiche-
rungsschutz in der gesetzlichen Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung besteht
nicht. Der Ausschluss ist darauf zurlickzufuhren, dass Gefangene keiner versiche-
rungspflichtigen Beschaftigung im Sinne des § 7 SGB IV nachgehen.

Das Thema der Einbeziehung der Gefangenen und Sicherungsverwahrten in die ge-
setzliche Rentenversicherung wird aktuell im Rahmen der Konferenz der Justizministe-
rinnen und Justizminister der Lénder und im Strafvollzugsausschuss der Lander erdr-
tert. In ihrer 86. Konferenz am 17. und 18. Juni 2015 in Stuttgart haben die Justizminis-
terinnen und Justizminister der Lander die Einsetzung einer Arbeitsgruppe des Straf-
vollzugsausschusses beschlossen, die die Auswirkungen der Einbeziehung von Straf-

Seite 5 von 6



STAATSMINISTERIUM L Freistaat
T

DER JUSTIZ "._‘.,,, SACHSEN

gefangenen und Sicherungsverwahrten in die gesetzliche Rentenversicherung priifen
soll. Sachsen beteiligt sich an der Arbeitsgruppe, die sich am 8. Oktober 2015 zu ihrer
ersten Sitzung treffen wird.

Mit freundlichen GriRen

= ://h::./%

Sebastian Gemkow
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